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Abstract: In the specialized literature, it is stated that the notion of legal personality is very old,
having its origin even before the elaboration of the Code of Hammurabi (approx. 1750 BC). This
concept is also found in Roman law, where the state was the first legal entity, holder of its own
patrimony (ager publicus) and where there were sodalites and collegia, which associated people for a
religious and political objective, corpora (associations of workers) and societies (precursors of
today's commercial companies).

In the last 40 years, several international organizations have proposed the establishment of criminal
liability of the legal person. Thus, the first paragraph of the Recommendation of the Council of
Europe no. (88)18 regarding the liability of enterprises for committing crimes shows that the
considerable damage caused to private individuals by the increasing number of crimes committed in
the exercise of the specific activities of enterprises must be taken into account. Through this
Recommendation, states are suggested to retain the criminal liability of the enterprise, regardless of
the identification of the natural person author of the criminal actions or omissions. It is pointed out
that the undertaking of the responsibility of the enterprise must not exempt from liability the natural
persons involved in the commission of the crime, as it is necessary to retain a fault of the legal person,
distinct from that of the natural person called to represent it.

Keywords: legal personality, state, criminal liability, enterprise, legal person

Introducere

Notiunea raspunderii penale a persoanei juridice scoate la iveala multiple aspecte
neclarificate pe deplin pe cale jurisprudentiald pani in prezent.! In anul 2009, au aparut
primele hotarari judecitoresti care prevedeau sanctiuni penale pentru persoane juridice. In
doctrina, exista divergente cu privire la necesitatea acestei institutii juridice, astfel ca, destul
de des, se face referire la ea, ca fiind de dati recentd.?

Existd mai multi factori care contribuie la aparitia acestei stari de fapt. Acestia
constau, in general, in considerentele juridice si de conjunctura mentionate inainte, ceea ce
provoaca o reala retinere in randul profesionistilor dreptului in a considera valida raspunderea
penald a persoanei juridice.® Literatura juridica prezinta frecvent informatii despre urmirirea
penald a administratorilor unor societdti comerciale pentru infractiuni la regimul drepturilor
de autor, evaziune fiscala, contrafacere, emitere de cecuri fara acoperire etc..In aceste cazuri,
este neindoielnic faptul ca ar trebui sa fie atrasd si raspunderea penald a persoanelor juridice
respective.*

Astfel de Tmprejurari apar ca urmare atat a intelegerii deficitare a circumstantelor in
care se poate realiza tragerea la rdspundere penald a persoanei juridice, cat si a aprehensiunii

! A.R.Trandafir, Rispunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 16.
2 lbidem.
3 M.Udroiu, Drept penal Partea generald. Editia a 3-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2016, p. 63.
4 Ctin. Mitrache, C.Mitrache, Drept penal roman. Partea generald. Editia a 5-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 137.
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firesti intr-un anumit grad fatd de o institutie penald noud.®> Mai mult, unele cazuri ce aveau ca
obiect rispunderea penali s-au finalizat cu solutii contradictorii.® Potrivit statisticilor
intocmite de Ministerul Justitiei, in perioada 2016-2022, au fost condamnate un numar de 640
de persoane juridice.’

In literatura de specialitate, se precizeaza ci notiunea de personalitate juridicd este
foarte veche, avandu-si originea chiar inainte de elaborarea Codului lui Hamurabi (cca. 1750
1. Hr.).® Acest concept se regiseste, de asemenea, in dreptul roman, unde statul era prima
persoana juridica, titular al unui patrimoniu propriu (ager publicus) si unde se aflau
sodalitates si collegia, ce asociau persoane pentru un obiectiv religios si politic, corpora
(asociatii ale muncitorilor) si societates (precursoare ale societitilor comerciale de astizi).®

Doctrina contine cazuri de raspundere a colectivitatilor inca din Antichitate. Astfel,
juristul olandez Hugo Grotius (1583-1645) mentioneaza, in lucrarea De antiquitate
reipublicae Batavicae(1610), pedeapsa aplicata orasului Antiohia de catre imparatul Teodosie
al Bizantului, constand in luarea teatrelor, biilor si titlului de metropold.’® De asemenea, se
mai precizeaza ca acelasi oras mai fusese pedepsit si Tnainte de catre generalul roman Marc
Antoniu.'! Dreptul canonic avea ca principiu responsabilitatea colectivd, ceea ce insemna
aplicarea unor sanctiuni precum anularea privilegiilor, amenzi aspre ori distrugerea
zidurilor.'? Juristul roman Iulius Clarus exprima ideea conform cireia majoritatea juristilor
considerau ca universitatis pot fi pedepsite, fiindca sunt capabile de a comite infractiuni.®®
Unii specialisti in drept afirmd cd romanii admiteau raspunderea penalda a persoanelor
juridice, firi si incerce s giseascd argumente care si o sustind.'*

In Evul Mediu, in Franta, colectivitatile (mai ales comunitatile, targurile si satele)
puteau fi trase la raspundere penald potrivit unei Ordonante Regale din 1670.* Tn Anglia,
raspunderea penalda a persoanei juridice este stabilitd inca din 1889, odatda cu adoptarea
Interpretation Act.!® Ulterior, aceastd rispundere a fost ilustratd printr-0 decizie din 1957,
potrivit careia o societate poate fi asemuita in multe privinfe unei fiinte umane, anumifi
membri ai societatii nefiind decat executanti si nimic altceva decat mainile care trebuie sa
faca un lucru, spiritul si vointa societatii fiind, de fapt, reprezentantii, iar spiritul acestora
este spiritul societdtii insegi si trebuie sd fie tratat ca atare de lege.*’

> V.Puscasu, Drept penal. Partea generali I. Edifia a l-a, revazutd si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 196.

® T.Dima, A.S.Nicolescu, Drept penal. Partea generald. Editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p.
121.

" A.R.Trandafir, Rispunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 20.

8 Y.Lassard, Histoire du droit des obligations,
https://www.researchgate.net/profile/DrLassard/publication/235605868 Histoire_du_droit des obligations_Intr
oduction/links/00b49526d398d59a53000000/Histoire-du-droit-des-obligations-Introduction.pdf, consultat pe
01.06.2024.

° D.Boccon-Gobod, La responsabilité pénale des personnes morales, Editura Alexandre Lacassagne, Paris,
1994, p. 5.

10 D. Brach-Thiel, La responsabilité pénale de la personne morale, Editura L'Harmattan, Paris, 2015, p. 36.

11 Ibidem, p. 38.

12 B, Basdevant-Gaudemet, Histoire du droit canonique et des institutions de I'Eglise latine, Editura Economica,
Paris, 2013, p. 70.

13 E.T.Danciu, Drept roman, Editura Universitaria, Craiova, 2015, p. 28.

14 W.Ulmann, The delictual responsibility of medieval corporations, The Law Quarterly Review, nr. 1/1978, p.
77-86.

15 F Streteanu, R.Chiritd, Réispunderea penald a persoanei juridice. Editia a 2-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2007, p. 27.

16 W. Feilden Craies, A Treatise on Statute Law, Arkose Press, Londra, 2015, p. 74.

17 p.Mark, Corporate Criminal Liability: Emergence, Convergence, and Risk, Editura Springer Nature, Berlin,
2013, p. 64.
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Norme internationale ce contin prevederi referitoare la raspunderea penala a
persoanei juridice

In ultimii 40 de ani, mai multe organizatii internationale au propus instituirea
raspunderii penale a persoanei juridice.'® Astfel, primul alineat din Recomandarea Consiliului
Europei nr. (88)18 privind rispunderea intreprinderilor pentru sivarsirea de infractiuni®® arati
ca trebuie avut in vedere prejudiciul considerabil cauzat persoanelor particulare de numarul
crescand de infractiuni comise in exercitiul activititilor specifice intreprinderilor.?’ Prin
aceastd Recomandare, se sugereazad statelor sd retind raspunderea penald a intreprinderii,
indiferent de identificarea persoanei fizice autoare a actiunilor sau omisiunilor cu caracter
infractional.?! Se aratd ci angajarea raspunderii intreprinderii nu trebuie si exonereze de
raspundere persoanele fizice implicate in sdvarsirea infractiunii, fiind necesar a se refine o
culpa proprie a persoanei juridice, distinctd de cea a persoanei fizice chematd sa o
reprezinte.?

Prin Al Doilea Protocol al Conventiei privind protectia intereselor financiare ale
Comunititii Europene®® adoptat prin Actul Consiliului Uniunii Europene din 19 iunie 19972,
S-a aratat ca statele membre considera lupta contra criminalitd{ii ce aduce atingere intereselor
financiare ale Comunitatii Europene ca o problema de interes comun, {indnd de cooperarea
interstatali instituita de titlul VI al Tratatului®® Cu privire la rispunderea penali a
persoanelor juridice, Protocolul arata ca statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru
a garanta faptul ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru trei categorii de
infractiuni: frauda, coruptie activa si spilarea capitalurilor.?®

Pentru ca raspunderea persoanelor juridice sd fie angajatd, infractiunea trebuie,
conform protocolului mai sus mentionat, sa fie comisa in urmatoarele conditii: in numele
persoanei juridice si de orice persoana care actioneaza fie individual, fie ca membru al unui
organ al persoanei juridice care are atributii de conducere in cadrul acesteia, fie in temeiul
unei puteri de reprezentare a persoanei juridice, fie al competentei de a exercita un control in
cadrul acesteia.?’ Rispunderea persoanei juridice urmeaza a fi angajati si pentru participarea
la comiterea acestor infractiuni in calitate de complice sau instigator si, de asemenea, la
tentativa acestor fapte. Raspunderea penald a persoanei juridice nu trebuie sa excluda
raspunderea persoanelor fizice autoare, complice sau instigatoare la faptele amintite.?® De
asemenea, sunt menfionate sanctiunile sugerate a fi aplicabile persoanei juridice: amenda,
masuri de excludere de la beneficiul unei facilitagi sau al unui ajutor public, masuri de

18 A .1.Dusci, Dreptul mediului. Editia a Ill-a revizutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p. 160.
https://rm.coe.int/16804c5d71#:~:text=The%20imposition%200f%20liability%20upon,the%20commission%2
00f%20an%200ffence., consultat pe 12.06.2024.

20 A.1.Duscd, Provocdri europene si romdnesti referitoare la deseuri in lumina celui de-al saptelea plan de
actiune in materia mediului al Uniunii Europene, Revista Dreptul, vol. 9, nr. 1/2018, p. 153-170.

2L M.Dutu, Dreptul mediului si al climei. Volumul I Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p. 225.

22 A1Dusca, Probleme in implementarea dreptului european al mediului Tn Romania, Revista de Stiinte
Juridice, vol. 43, nr. 2/2023, p. 56-64.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:41997A0719(02), consultat  pe
12.06.2024.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:31997F0719(02), consultat pe 13.06.2024.
%5 A.1Dusci, Dreptul Uniunii Europene privind afacerile. Editia a \l-a revizutd si addugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 147.

26 |bidem, p. 148.

21 A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 100.

28 |bidem, p. 120.
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interzicere temporard sau permanentd de a exercita o activitate comerciald, plasarea sub
supraveghere judiciard, dizolvarea judiciard.?

In acest context, trebuie mentionat si art. 13 din Rezolutia privind procedurile penale
in Uniunea Europeani®®, denumiti si Corpus luris, ce cuprinde prevederi penale pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene.®! Potrivit art. 13 din Rezolutie,
infractiunile prevazute in aceasta pot fi savarsite si de catre corporatii sau de catre alte
organizatii care sunt recunoscute de lege ca avand competentd in detinerea proprietatii in
nume propriu, cu precizarea cd infractiunea este savarsitd in beneficiul organizatiei de catre
un organ sau reprezentant al organizatiei, sau de catre orice persoana care actioneaza in nume
propriu si avand puterea, prin lege sau datoritd imprejurarilor, si ia decizii. 3

Tot in cadrul Uniunii Europene, au fost adoptate doua actiuni comune care au tratat si
problema raspunderii persoanei juridice.®® Este vorba de Actiunea Comuni din 21 decembrie
199834 adoptati de Consiliul Uniunii Europene pe baza art. K3 al Tratatului UE®, referitoare
la incriminarea participarii la o organizatie criminala in cadrul statelor membre ale UE, prin
care se solicita statelor membre sd incrimineze sub sanctiuni penale efective, proportionale si
disuasive, anumite comportamente care denota participarea constientd la activitatile unei
organizatii criminale si Actiunea Comund din 22 decembrie 1998 relativa la coruptia in
sectorul privat®®, prin care se prevede necesitatea riaspunderii penale a persoanei juridice.*’

In acelasi timp, la nivelul Consiliului Europei, al carui membru este si Romania, a fost
adoptatd Conventia pentru protectia mediului prin mijloace de drept penal®®, din 4 noiembrie
1998, prin care statele sunt obligate sa adopte masurile necesare pentru a sanctiona penal sau
administrativ persoana juridicd, atunci cand o infractiune impotriva mediului a fost comisa in
numele sau de catre un organ, un membru al organelor sale sau de alti reprezentanti, precum
si si sanctioneze, in paralel, persoana fizici vinovati.*

Trebuie amintitd, n acest context, si Conventia ONU TImpotriva criminalitatii
transnationale organizate®’, adoptati la Palermo la 17 decembrie 2000, care are ca obiect
promovarea cooperarii in scopul prevenirii si combaterii mai eficiente a acestui tip de
criminalitate.** Pentru atingerea acestui scop, Conventia cere statelor-parti si confere caracter
de infractiune anumitor fapte, atunci cand sunt de naturd transnationald si este implicat un

29 H.Diaconescu, R.Riducanu, Infractiuni de coruptie si de serviciu, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2018, p. 135.
30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/I T/TXT/HTML/?uri=CELEX:519991P0091, consultat pe 13.06.2024.
81 A.LDusci, Dreptul Uniunii Europene privind afacerile. Editia a IllI-a revizutd si addugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 160.

32 A.1Dusci, Dreptul Uniunii Europene privind afacerile. Editia a IllI-a revizutd si addugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 162.

3 G. Vermeulen, W. De Bondt, C. Ryckman, Liability of Legal Persons for Offences in the EU, Maklu
Publishers, Antwerp, 2012, p. 130.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:31998F0733, consultat pe 13.06.2024.
https://lege5.ro/Gratuit/heydomrx/art-k3-dispozitii-privind-cooperarea-in-domeniile-justitiei-si-afacerilor-
interne-tratat?dp=giydcnzggy3tc#google vignette, consultat pe 13.06.2024.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998F0742, consultat pe 13.06.2024.

37 G. Vermeulen, W. De Bondt, C. Ryckman, Liability of Legal Persons for Offences in the EU, Maklu
Publishers, Antwerp, 2012, p. 135.

38 https://rm.coe.int/1680073f4, consultat pe 14.06.2024.

39 A.LDusca, Dreptul mediului. Editia a Ill-a revizutd si addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
p. 140.

40 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf,
consultat pe 14.06.2024.

41 T.Spapens, Environmental Crime in Transnational Context, Editura Taylor & Francis Ltd, Abingdon-on-
Thames, 2016, p. 210.
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grup infractional organizat.*? Statele trebuie s adopte misurile necesare, conform principiilor
lor juridice, pentru a stabili raspunderea persoanelor juridice care participa la comiterea de
infractiuni grave ce implici un grup criminal organizat.** Este previzut, de asemenea, ci
raspunderea persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanelor fizice care au comis fapta,
si, totodata, 1n ceea ce priveste sanctiunile, acestea trebuie sa fie eficiente, proportionale si
descurajante.**

Potrivit doctrinei de specialitate, pana la un punct, exceptand Recomandarea 18(88),
niciunul dintre instrumentele internationale prezentate nu a impus o anumitd naturd juridica
raspunderii persoanei juridice, lasand statelor optiunea de a alege, 1nsd pare evident,
analizand aceste texte, ca tendinta este de a se ajunge la o raspundere penald, atunci cand este
vorba de necesitatea de a sanctiona persoana juridicd pentru comiterea anumitor infractiuni
grave si nu pentru comiterea unor delicte ce intra in sfera unui alt tip de ilicit.*

In aceeasi linie, se inscrie art. 26 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei*®
adoptatd la New York, la 31 octombrie 2003, ratificatd de Romania prin Legea nr. 365/2004,
avand denumirea Rdaspunderea persoanei juridice.*” Potrivit acestui text de lege, fiecare stat-
parte trebuie sa adopte masurile necesare, conform principiilor sale juridice, pentru a stabili
raspunderea persoanelor juridice care participa la infractiunile stabilite conform prezentei
conventii. Sub rezerva principiilor juridice ale statului-parte, raspunderea persoanelor juridice
poate fi penal, civild sau administrativa.*® Aceasti raspundere nu aduce atingere raspunderii
penale a persoanelor fizice care au sdvarsit infractiunile. Fiecare stat-parte vegheaza, in mod
special, ca persoanele juridice trase la raspundere conform prezentului articol sa faca obiectul
sanctiunilor eficace, proportionale si de descurajare, de natura penala sau nepenald, inclusiv
al sanctiunilor banesti.*°

O serie de directive adoptate la nivelul Uniunii Europene contin prevederi exprese cu
privire la rispunderea penald a persoanei juridice.’® Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din
Directiva 2014/62/UE®! a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI®? a Consiliului, statele membre trebuie si ia
masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi angajata raspunderea persoanelor juridice
pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 care au fost savarsite in beneficiul lor de
catre orice persoand, actionand in nume propriu sau in calitate de membru al unui organ al
persoanei juridice in cauza care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice
respective, pe baza unei Tmputerniciri din partea persoanei juridice respective, a unei
competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective sau a unei competente de
exercitare a controlului n cadrul persoanei juridice respective.>® Alineatul (2) prevede ci

42 R. Cryer, An Introduction to International Criminal Law and Procedure, Cambridge University Press,
Cambridge, 2019, p. 250.

43 |.C.Pasca, Drept penal international, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 150.

4 D.Nitu, Drept international penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 270.

4 B.Micu, R.Slivoiu, Cooperare judiciard internationald in materie penald, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2020, p. 170.

46 https://www.cdep.ro/proiecte/2004/400/40/5/conv445.pdf, consultat pe 14.06.2024.

47 A. Boroi, Tratat de Cooperare judiciard internationald in materie penald, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
p. 350.

48 H.Diaconescu, R.Riducanu, Infractiuni de coruptie si de serviciu, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2018, p. 150.
49 |bidem, p. 155.

%0 A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 150.

51 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:320141L 0062, consultat pe 15.06.2024.
S2https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000F0383:20011214:RO:PDF,
consultat pe 15.06.2024.

53 Ibidem, p. 155.
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statele membre trebuie sd se asigure ca poate fi angajatd raspunderea unei persoane juridice
atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate la
articolele 3 si 4 in beneficiul persoanei juridice respective se savarseste de catre o persoana
aflati sub autoritatea sa.>

In ceea ce priveste sanctiunile, art. 7 arati ca statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca orice persoand juridicd a carei raspundere este antrenatd in temeiul
articolului 6 este pasibila de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care includ amenzi
penale sau de altd naturd si, eventual, alte sanctiuni precum excluderea de la dreptul de a
primi beneficii sau ajutoare publice, interdictia temporard sau permanentd de a desfisura
activitdti comerciale, plasarea sub supraveghere judiciara, dizolvarea judiciard, inchiderea
temporard sau permanenti a unititilor care au servit la sivarsirea infractiunii. >

In art. 6 alin. (1) din Directiva UE nr. 2017/1371 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept
penal®®, este previzut ci statele membre trebuie si adopte misurile necesare pentru a se
asigura ca raspunderea persoanelor juridice poate fi antrenatd pentru oricare dintre
infractiunile prevazute la articolele 3,4 si 5 sdvarsite in beneficiul lor de cétre orice persoana
care actioneaza fie pe cont propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei juridice respective si
care detine o functie de conducere in cadrul acesteia in temeiul unei Tmputerniciri din partea
persoanei juridice respective, unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice
respective sau in temeiul unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei
juridice respective.® Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, statele membre trebuie si ia, de
asemenea, masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi antrenata raspunderea persoanelor
juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate
la alin. (1) din prezentul articol a facut posibild savarsirea de céatre o persoana aflata sub
autoritatea sa a oricareia dintre infractiunile mentionate la articolul 3,4 sau 5, in beneficiul
persoanei juridice respective.%®

Cu privire la sanctiuni, art. 9 prevede ca statele membre iau masurile necesare pentru
a se asigura cd o persoand juridica, a carei raspundere este antrenatd in temeiul art. 6, este
pasibild de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau de alta
naturd si care pot include alte sanctiuni, precum: excluderea de la avantajele sau ajutoarele
publice, excluderea temporara sau permanenta din procedurile de licitagie publica, interdictia
temporard sau permanentd de a desfasura activitati comerciale, plasarea sub supraveghere
judiciara, lichidarea judiciara, inchiderea temporara sau permanenta a unitagilor care au servit
la savarsirea infractiunii.*®

Prevederi similare au fost cuprinse in Directiva UE 2019/713 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legiturd cu mijloacele de plata fira numerar®® si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/413/JAl a Consiliului.®! Potrivit art. 10 alin. (1) din aceastd directiva,

% A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 160.

% A.R.Trandafir, G.A.Lazir, Rispunderea penald a persoanei juridice, Editura Solomon, Bucuresti, 2021, p.
200.

%6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32017L.1371&from=EN, consultat pe
15.06.2024.

5 G.ATudor, Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept penal, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2021, p. 270.

%8 |bidem, p. 274.

%9 H.Christodoulou, La protection extensible des intéréts financiers de 1’Union européenne par le parquet
européen, https://hal.science/hal-03349689/document, consultat pe 15.06.2024.

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32019L0713&from=EN, consultat pe
15.06.2024.

61 |. Sammut, Implementing and Enforcing EU Criminal Law, Eleven International Publishing, Haga, 2020, p.
200.
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statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot
fi trase la raspundere pentru infractiunile mentionate la art. 3-8, comise 1n folosul lor de cétre
o0 persoand care actioneaza fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei juridice
si care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, pe baza unuia dintre
urmadtoarele elemente: a) o imputernicire de a reprezenta persoana juridicd; b) o prerogativa
de a lua decizii in numele persoanei juridice; ¢) o prerogativa de a exercita controlul in cadrul
persoanei juridice.5? De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, statele membre trebuie
sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere
daca, in lipsa exercitarii supravegherii sau a controlului de catre persoana mentionata la alin.
(1), a devenit posibilda savarsirea, de catre o persoana aflatd sub autoritatea acesteia, a
oricireia dintre infractiunile mentionate la art. 3-8 in folosul persoanei juridice.®®

Prevederile legate de sanctiuni sunt, de asemenea, similare cu cele mentionate mai
sus. Art. 11 prevede ca statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca
unei persoane juridice trase la raspundere in temeiul art. 10 alin. (1) sau (2) 1 se aplica
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau de alta natura si
care pot include si alte sanctiuni, precum: a) excluderea de la avantajele sau ajutoarele
publice; b) excluderea temporara de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de
achizitii publice, granturi §i concesiuni; c) interdictia temporara sau permanentd de a
desfasura activitati comerciale; d) plasarea sub supraveghere judiciard; e) lichidarea judiciara;

f) inchiderea temporari sau permanenti a unititilor care au servit la sivarsirea infractiunii.®

Regimul raspunderii penale a persoanei juridice in legislatiile nationale

In prezent, raspunderea penald a persoanei juridice exista, in afara Frantei si a Marii
Britanii, in dreptul scotian, irlandez, olandez, portughez, norvegian, danez, belgian, finlandez,
estonian, luxemburghez, al Statelor Unite ale Americii, canadian, australian, nigerian, chinez,
japonez, ceh, slovac, argentinian.®® Nu admit, insi, rispunderea penald a persoanei juridice
Germania (cu toate ca in iunie 2020, a fost adoptatad legea privind sanctionarea societatilor,
considerat un veritabil pas spre instituirea raspunderii penale a persoanei juridice), Grecia,
Turcia etc..®® Se poate constata ci, sub presiunea diferitelor instrumente internationale,
precum cele prezentate anterior, majoritatea statelor au recunoscut posibilitatea ca o persoana
juridica si raspundi penal.®’

Istoric al consacrarii raspunderii penale a persoanei juridice in Franta

In contextul consacrarii raspunderii penale a persoanei juridice in tot mai multe state,
incepand cu anii 1990, este interesant de prezentat modul in care raspunderea penald a
persoanei juridice a fost reglementatd in Franta, in principal, deoarece sistemul francez a
reprezentat frecvent un model pentru legiuitorul roman, inclusiv iIn domeniul raspunderii
penale a persoanei juridice.®® Dupa cum se arati in doctrini, viata pliticd din Evul Mediu s-a
intemeiat in mare parte pe ideea ca toate comunitatile, de ordin public sau privat, trebuie sa

62 |dem, p. 220.
8 D.Flore, Droit pénal européen, Editura Larcier, Bruxelles, 2022, p. 250.
& Ibidem, p. 255.
8 A.R.Trandafir, G.A Lazir, Rispunderea penald a persoanei juridice, Editura Solomon, Bucuresti, 2021, p.
250.
% |bidem, p. 251.
67 H.Matsopoulou, Infractions relevant du droit des sociétés, Revue de science criminelle et de droit pénal
comparé, nr. 2/2023, p. 311-330.
8 J.M.Carbasse, Histoire du droit pénal et de la justice criminelle, Presses Universitaires de France, Paris, 2014,
p. 215.
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raspunda, inclusiv in plan penal, pentru actiunile efectuate de membrii lor. Prin urmare, orice
colectivitate (laic sau religioasd) era supusi atat legii civile, cat si legii penale.%®

Doctrina oferd numeroase exemple de sanctiuni de naturd penald aplicate
colectivititilor pe teritoriul Frantei.”® Astfel, de exemplu, comuna Laon a fost condamnati in
1248 pentru ca cetatenii orasului, dupa ce au sunat clopotele, au inchis portile orasului, au
ficut proclamatii publice si s-au dedat la profaniri asupra bisericii.”* Pedeapsa a constat in
retragerea drepturilor de comuna, a dreptului de administrare a justitiei si a magistraturilor
municipale, a privilegiilor, precum si in confiscarea clopotelor si a sigiliului. "

In 1331, orasul Toulouse a fost condamnat de citre Parlament la pierderea drepturilor
sale de administrare si comunitate. Aceasta Insemna ca orasul nu mai avea dreptul sa se
reprezinte singur si nu mai constituia o entitate autonomi si o comunitate independenti.”
Totodata, orasului 1 s-au confiscat si proprietatile, Parlamentul asigurandu-se, astfel, ca orasul
nu mai putea obtine niciun avantaj patrimonial.

Juristul francez Daniel Jousse, in lucrarea Tratat de justitie penala in Franta, consacra
problemei proceselor penale contra comunitatilor un articol in Capitolul al V-lea, intitulat
Proceduri speciale cu privire la anumite persoane pentru anumite infractiuni.” Autorul
citeazd o condamnare din anul 1379, pronuntatd de Ducele de Anjou contra orasului
Montpellier, care se ridicase impotriva unui impozit regal, masacrand ofiterii regelui.’®
Orasul a fost condamnat la plata unei amenzi, demolarea zidurilor, retragerea privilegiilor si
privarea de universitate. Mai mult, 6000 de locuitori care participasera la revolta au fost
condamnati la moarte.”” Autorul se referd si la o altd decizie, din 26 octombrie 1548 contra
orasului Bordeaux, care se revoltase si opusese rezistentd armata reprezentantilor regelui
veniti sd stabileascd impozitele pe care urmau sa le plateasca cetatenii din oras. Potrivit
hotararii, orasul a fost condamnat la pierderea privilegiilor.”® Clopotele si artileria au fost
confiscate, drepturile si libertatile orasului au fost anulate, primaria si alte cladiri au fost
distruse, iar locuitorii au fost obligati la plata unor amenzi importante, unii dintre ei fiind
condamnati la moarte prin spanzurare, tragerea pe roata ori prin legarea membrelor de cai
care erau apoi dirijati in directii diferite.”® O alti condamnare, la pedeapsa cu amenda
onorabild, a fost pronuntatd in 1561 impotriva Universitatii Sorbona, care permisese
sustinerea unei teze de doctorat in care doctorandul afirma ca Papa are dreptul de a-1 priva pe
rege de coroani.®

Pentru prima data raspunderea penald a persoanei juridice este consacratd, in mod
expres, de Ordonanta din 1579 (Ordonanta de Blois)®!, cu conditia ca infractiunea si fi fost
comisd prin hotirdrea comunititii, luati in adunarea generali.®? Cea mai importantd
consacrare a raspunderii penale a persoanei juridice in dreptul francez, inainte de Revolutie,

8 A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 170.
"0 R.D. De La Chavanne, Etudes d'Histoire Du Droit, Editura Hachette, Paris, 2012, p. 284.
L 1bidem, p. 290.
72 ).Brissaud, A History of French Public Law, Editura Gale, Farmington Hills, 2013, p. 195.
3 ARigaudiére, Histoire du droit et des institutions dans la France médiévale et moderne, Editura Economica,
Paris, 2010, p. 170.
4 Ibidem, p. 190.
S A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 200.
6 Ibidem.
7 Ibidem, p. 202.
8 A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 210.
9 Ibidem, p. 214.
80 A Tilley, Medieval France, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, p. 245.
81 https://www.collectionscanada.gc.ca/obj/023012/f2/amicus-5660085-003.pdf, consultat pe 16.06.2024.
82F, de Boutaric, Explication de I'ordonnance de Blois,
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96432460/f11.item, consultat pe 16.06.2024.
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este reprezentati, in mod cert, de Ordonanta regald din 16708 (Ordonanta Colbert)®*. Potrivit
Titlului XXI al Ordonantei (Despre modul de desfasurare a procesului impotriva
comunitatilor, oraselor, targurilor, corpurilor si companiilor), procesul penal se desfiasoara
impotriva entititilor care vor fi comis orice rebeliune, violenta sau alti crimi.® Pedepsele la
care persoanele juridice puteau fi condamnate erau amenda, confiscarea, pierderea
privilegiilor sau chiar demolarea zidurilor, precum si orice altd masurd care marcheaza in
mod public pedeapsa aplicati pentru infractiunea comisa.®

Aceasta raspundere a fost suprimata in timpul Revolutiei din 1789, iar Codul Penal
din 1810 nu prevedea nimic cu privire la aceste aspecte referitoare la raspunderea penald a
persoanei juridice, potrivit vechiului principiu societas delinquere non potest.” Deloc
surprinzatoare, tacerea legiuitorului isi gaseste justificarea in idealurile Revolutiei franceze,
care negau insisi existenta persoanei juridice.®® Dreptul revolutionar a suprimat corpurile
intermediare intre stat si persoana fizica (corporatii, congregatii, orase, confrerii etc.) si a
interzis constituirea lor viitoare.® Au subzistat foarte putine persoane juridice de drept public
(statul, comunele), in cazul cdrora savarsirea de infractiuni parea putin probabila, astfel incat
raspunderea penalda a acestor entitdti nu era justificata, prin urmare, nici recunoscuta de
lege.®® In consecintd, se poate afirma ca raspunderea penali a persoanelor juridice si-a gasit
justificarea cata vreme si-a gasit utilitatea: daca era consacrata sub vechiul drept, este pentru
ca numarul si puterea persoanelor juridice au cerut-o cu necesitate, insa, in lumina
imprejuririlor Revolutiei franceze, absenta acestei rispunderi era fireasci. %

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea si, mai ales, in secolul al XX-lea, persoanele
juridice au devenit din ce in ce mai numeroase $i mai puternice din punct de vedere
economic, ca atare riscul savarsirii de infractiuni de catre aceste entitdfi a crescut
considerabil.®?> Doctrina oferda exemplul societitilor comerciale, sindicatelor, societitilor
civile cu personalitate juridica, sau al asociatiilor.”® Pe langi acestea, trebuie si fie avute in
vedere si persoanele juridice cu scop lucrativ, care pot comite cu usurinta infractiuni, mai ales
contra patrimoniului (inseliciune, abuz de incredere, contrafacere, concurenti neloial etc.).%

In acest context, a fost redactat si proiectul Codului Penal din 1934% care prevedea,
in mod expres, raspunderea penald a persoanelor juridice pentru infractiunile savarsite de
catre organele acesteia, in numele sau cu ajutorul mijloacelor furnizate de catre persoana
juridica.®® Impotriva persoanelor juridice puteau fi pronuntate atat masuri de siguranta, cat si

8 https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/ordonnance criminelle de 1670.htm,
consultat pe 16.06.2024.
8M.Boulanger, Justice et absolutisme: la Grande Ordonnance d'ao(t 1670, Revue d’Histoire Moderne &
Contemporaine, vol. 47, nr. 1/2000, p. 7-36.
8 |bidem.
8 D.Jousse, Nouveau commentaire sur I'ordonnance criminelle du mois d'aout 1670, Editura Hachette, Paris,
2017, p. 280.
87 F.Lormant, La Révolution du Droit pénal (1791-1810), https://hal.univ-lorraine.fr/hal-02170201/document,
consultat pe 16.06.2024.
8 |hidem.
8 F.A.Mignet, Histoire de la Revolution francaise, Editura Larcier, Paris, 2019, p. 134.
% Ibidem, p. 140.
%1 |.Germain, Les conséquences de la Révolution sur le droit, https://cours-de-droit.net/consequences-revolution-
droit/, consultat pe 10.06.2024.
92 A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 270.
% Ibidem, p. 273.
% M.Udroiu, Drept penal Partea generald. Editia a 3-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2016, p. 70.
%https://criminocorpus.org/media/filer_public/c2/c2/c2c27e38-fba5-4ea3-
b07973280375453c/bnc_varia_ 001 hnocr.pdf, consultat pe 10.06.2024.
% |.Germain, L histoire du droit pénal depuis le code pénal, https://cours-de-droit.net/l-histoire-du-droit-penal-
depuis-le-nouveau-code-penal-a121604318/, consultat pe 10.06.2024.
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pedepse.®” Din cauza izbucnirii celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, documentul a rimas n
stadiul de proiect, insi toate proiectele care i-au succedat (acelea din 1978, 1983 si 1986)% au
pistrat rispunderea penali a persoanei juridice.?® Astfel, potrivit Proiectului din 1978, putea
fi angajata raspunderea penala a entitatilor a caror activitate are naturd comerciald, industriala
ori financiara, pentru infractiuni comise in numele lor si in interesul social, cu conditia sa fi
existat o vointd deliberatd a organelor entitatilor In cauza (deci numai pentru delicte
intentionate).%°

Proiectul Codului Penal din 1983 prevedea raspunderea penald a tuturor persoanelor
juridice pentru orice infractiuni prevazute de lege, indiferent daca sunt comise cu intentie ori
din culpa.'® Proiectul din 1986 aduce doar modificiri minore fati de proiectul propus cu 3
ani inainte. Mai mult, de-a lungul timpului, anumite prevederi legale si jurisprudenta au
anuntat consacrarea rispunderii penale a persoanei juridice.'% Astfel, Ordonanta nr. 45-920
din 5 mai 1945 privind urmarirea intreprinderilor de presa, de editare, de informare si de
publicitate vinovate de colaborare cu inamicul'® avea ca obiect sanctionarea ca atentat la
siguranta externa a statului a oricarei forme de colaborare cu invadatorul german din partea
societatilor de presa, fiind sanctionate faptele comise de organele de conducere sau de
administrare ale persoanei juridice ce actioneazi in numele si in interesul ei.!%* Sanctiunile
cele mai grave aplicabile erau dizolvarea si confiscarea totald a patrimoniului.'%

O masura interesanta, care a fost prevazuta pentru a atenua obiectiile adversarilor ideii
de raspundere penald a persoanei juridice, se giseste in art. 10 al ordonantei'® care confera
posibilitatea de a se acorda o indemnizatie compensatorie asociatilor care, in timpul comiterii
faptei, nu au indeplinit o functie de conducere, de administrare sau care se giseau in
imposibilitate absoluti de a se opune hotirarii de a colabora.®’

In jurisprudenta'®, se aprecia, de exemplu, ci este posibili condamnarea unei
persoane juridice pentru infracfiuni materiale, independente de orice forma a intentiei penale
si pentru care legea indica autorul prin calitatea sa juridica, cum ar fi cea de proprietar sau
angajator, calitati care pot fi intrunite in cazul unei persoane juridice.’®® Tn mod clar, n
literatura de specialitate, s-a constatat repede ca o asemenea jurisprudenta aducea atingere
principiului interpretirii stricte a legii penale.!°

Introducerea raspunderii penale a persoanei juridice in dreptul pozitiv a avut loc abia
odati cu intrarea in vigoare a Codului Penal®'! la 1 martie 1994.112 Potrivit art. 121 alin. (2)

% Ibidem.
% https://www.senat.fr/leq/1985-1986/i1985 1986 0300.pdf, consultat pe 12.06.2024.
9 E.Dezeuze, Le code pénal face aux progrés techniques et scientifiques,
https://www.senat.fr/collogues/actes bicentenaire code penal/actes bicentenaire code penalll.html, consultat
pe 11.06.2024.
100 A Lepage, Droit pénal des affaires, Editura Lexisnexis, New York, 2020, p. 234.
101 3.Leroy, Droit pénal général, Editura LGDJ, Paris, 2022, p. 310.
192 1hidem, p. 314.
103 htps://www.legifrance.gouv.fr/loda/article 1c/LEGIARTI000025576985, consultat pe 14.06.2024.
104 M.Besse, Délits de presse et démocratie, Editura LGDJ, Paris, 2016, p. 132.
105 |hidem, p. 136.
106 p, Albert, Histoire de la presse, Presses Universitaires de France, Paris, 2010, p. 110.
107 |hidem, p. 115.
108 Deciziile Curtii de Casatie din 24 decembrie 1864, 4 noiembrie 1898, 7 martie 1918, 18 februarie 1927
precum si aceea din 6 martie 1958, in care se afirma cd infractiunile materiale sunt pedepsite de lege
independent de orice intengie, prin urmare, acestea pot fi comise atat de persoane fizice, cat si de persoane
juridice.
109 E.Dreyer, Droit pénal spécial, Editura LGDJ, Paris, 2023, p. 330.
110 |bidem.
11 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070719/, consultat pe 14.06.2024.
112 ] Leroy, Droit pénal général, Editura LGDJ, Paris, 2022, p. 340.
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din Codul Penal, in forma existenta la data intrarii in vigoare, persoanele juridice, cu exceptia
statului, sunt responsabile penal, in cazurile prevazute de lege sau regulament, dupa
distinctiile aratate in art. 121 alin. (4) si (7) pentru infractiunile comise, pe seama lor, de catre
organele ori reprezentantii lor.!® Colectivititile teritoriale si grupirile lor nu sunt
responsabile penal decat pentru infractiunile savarsite in exercitarea activitatilor susceptibile
de a face obiectul conventiilor de delegare de serviciu public.''* Rispunderea penald a
persoanelor juridice nu o exclude pe aceea a persoanelor fizice autori sau complici ai
acelorasi fapte, sub rezerva dispozitiilor alineatului al patrulea al art. 121 alin. (3).*® Ulterior,
prin Legea nr. 204 din 9 martie 2004 privind adaptarea justitiei la evolutia criminalititii?®,
legiuitorul a stabilit ca, in primul alineat al art. 121 alin. (2) din Codul Penal, cuvintele in
cazurile prevazute de lege ori de regulament sunt abrogate, raspunderea penald a persoanei
juridice devenind, astfel, generala.'!’

Evolutia raspunderii penale a persoanei juridice in Roméania

In tara noastrd, este important si amintim influenta pe care au avut-0 dezbaterile
desfasurate la cel de-al 1l-lea Congres al Asociatiei Internationale de Drept Penal, ce a avut
loc la Bucuresti in anul 1929, in cadrul caruia s-a aratat ca ordinea legald a oricdrei societdti
poate fi grav afectata atunci cand activitatea persoanelor juridice constituie o incilcare a legii
penale.!'® Recomandirile formulate la acest congres vizau stabilirea in dreptul penal intern a
unor masuri eficace de aparare socialda impotriva persoanelor juridice atunci cand este vorba
de infractiuni savarsite in scopul de a satisface interesul colectiv al acestora sau cu mijloace
furnizate de ele.''® Aplicarea acestora nu trebuie si excludi posibilitatea angajarii raspunderii
penale individuale, pentru aceeasi infractiune, a persoanelor fizice care detin administrarea
sau conducerea persoanei juridice sau care au comis infracfiunea cu mijloace oferite de
persoana juridica.?°

Primele prevederi legislative cu privire la problema raspunderii penale a persoanei
juridice au fost continute abia in Codul Penal din 1937. Potrivit art. 84 si 85, impotriva
acestor entititi puteau fi luate masuri de siguranti in cazul savarsirii de infractiuni.'?!
Originea acestor doua articole se afla intr-un proiect de Cod Penal Francez din 1933,
considerat a fi rezultatul dezideratelor doctrinare si, in special, al celui de-Al 11-lea Congres al
Asociatiei Internationale de Drept Penal amintit.!??

Astfel, in conformitate cu art. 84 din Codul Penal Carol al 11-lea, inchiderea unui local
industrial sau comercial se putea dispune atunci cand se considera cd aceastd masura este
necesard pentru impiedicarea comiterii de noi infractiuni.*?® Durata acestei masuri era de la o
luna la un an in caz de crima sau delict si de la o zi la o luna in materie contraventionala,
situatie in care se putea pronunta doar la a doua recidivi, pentru contraventie identica. '

113 1hidem, p. 345.

114 3.P. Vicentini, Fiches de droit pénal général, Editura Ellipses, Paris, 2015, p. 240.

115 1hidem, p. 242.

116 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000249995, consultat pe 14.06.2024.

117 X .Pin, Droit pénal général, Editura Dalloz, Paris, 2024, p. 345.

118 V Puscasu, Drept penal. Partea generald I Editia a Il-a, revizutd si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 96.

119 |hidem, p. 105.

120y C.Stefan, Consideratii teoretice referitoare la vinovdtia penald, Revista Dreptul, nr. 8/2021, p. 104-131.
121 Ctin. Mitrache, C.Mitrache, Drept penal roman. Partea generald. Editia a 5-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 125.

122 F Streteanu, D.Nitu, Drept Penal. Partea Generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 164.

123 'y Mirisan, C.A.Domocos, Drept penal. Partea generald. Editia a 6-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019, p. 102.

124 |bidem, p. 107.
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De asemenea, in art. 85 C.Pen. 1937, s-a prevazut posibilitatea luarii masurii de
sigurantd a dizolvarii sau suspendarii persoanei juridice, dacd erau intrunite urmatoarele
conditii: directorii sau administratorii persoanei juridice sd fi comis o crima sau un delict
pedepsit de lege cu cel putin un an de inchisoare, fapta sa fi fost sdvarsita actionand in
numele persoanei juridice si cu mijloace procurate de aceasta (in exercitarea atributiilor de
serviciu si folosind fondurile, scriptele sau personalul unitatii), sd se fi constatat vinovatia
persoanelor respective, indiferent dacd acestea au fost condamnate sau nu, iar activitatea
persoanei juridice sa constituie un pericol pentru morala sau ordinea publica.'?®

Suspendarea putea fi aplicatd pentru o perioadd de cel mult doi ani si consta in
incetarea oricarei activitati a persoanei juridice, chiar sub alt nume si cu alti directori sau
administratori, iar dizolvarea era urmati de lichidare.'?® Acest text legal era menit si se aplice
cand infractiunea s-a savarsit de persoanele fizice conducatoare, cu fondurile procurate de
persoana juridica si trebuia sa suprime insasi sursa repetarii infractiunii, nu numai pe
executorii ei materiali, toate acestea avand scopul de a descuraja anumite practici cu fonduri
obtinute ilegal, considerandu-se ca, odata cu liderii, vor fi descoperite si sursele de finantare
ilicita.*?’

Tn Expunerea de motive a Codului Penal din 19372, se mentiona ci desi exista opinii
contradictorii in ceea ce priveste responsabilitatea persoanelor juridice, este unanim acceptat
faptul ci impotriva acestora pot fi aplicate masuri de sigurantd.'?® Prin urmare, aceasti
reglementare nu presupunea stabilirea unei vinovatii a persoanei juridice, problematica
indelung dezbatuti in perioada interbelica.'® Astfel, era suficient si existe fapta previzuti de
legea penald si starea de pericol care si justifice luarea unei masuri de sigurantd.’®! Tn
consecinta, condamnarea penala a persoanei juridice se fundamenta pe temeiul obiectiv al
starii de pericol.’®® Avantajul acestui sistem consta in faptul ci aplicarea masurilor de
sigurantd nu implica neapirat angajarea raspunderii penale.'®® Tn schimb, fiind astfel
reglementate, masurile de sigurantd nu puteau fi aplicate impotriva persoanei juridice decat
daca insoteau raspunderea penald a persoanei fizice si, pe de alta parte, sfera sanctiunilor era
foarte restransa.'®*

Reglementarea din Codul Penal din 1937 n-a fost pastratd de Codul Penal din 1969,
considerandu-se ca, in raport cu conceptiile noului regim politic si cu noua organizare a
societatii, situatiile care determinau starea de pericol a persoanei juridice si care ar fi justificat
luarea unor mésuri preventive contra acesteia nu ar mai exista in conditiile acestei societati.}®®
In felul acesta, noua reglementare penala s-a bazat pe ideea ci, impotriva persoanei juridice
care a savarsit o infractiune, nu exista posibilitatea de a se actiona prin intermediul legii
penale.

125 T Dima, A.S.Nicolescu, Drept penal. Partea generald. Editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p.
121.

126 1hidem, p. 127.

127 1.Pascu, A.S.Uzliu, G.Muscalu, Drept penal. Partea generald. Edifia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2023, p. 106.

128 https://pub.law.uaic.roffiles/articole/2012/vol11/03_AndralFTIMIELpdf, consultat pe 14.06.2024.

129 A Boroi, Drept Penal. Partea generald. Editia a 5-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p. 175.

130 |hidem, p. 180.

131 N.Neagu, Drept Penal. Partea generald. Editia a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 110.

132 |hidem, p. 112.

133 |.A.Barbu, Drept Penal. Partea generald. Editia a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 84.

134 |bidem, p. 90.

135 M.A.Hotca, Manual de Drept Penal. Partea generald. Editia a 3-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p. 138.

136 |hidem, p. 140.

913


https://pub.law.uaic.ro/files/articole/2012/volII/03_AndraIFTIMIEI.pdf

Primii pasi citre o veritabila raspundere penala a persoanei juridice

Primele consacrari legislative ale raspunderii penale a persoanei juridice in tara
noastrd au inceput si apard inci din ultimul deceniu al secolului al XX-lea.®*" Astfel, de
exemplu, potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr. 88/1993 privind acreditarea institutiilor de
invatdmant superior si recunoasterea diplomelor, in prezent, abrogatd, se preciza ca
desfasurarea de activititi de invatamant superior de cdtre unitati neautorizate, precum si
asumarea denumirii de universitate in sensul de institutie de Invatdmant superior, sau
asumarea de calitiiti si atributii academice se pedepsesc conform legii penale. 3

Doctrina a aratat ca legiuitorul a folosit o constructie juridica ineditd, atribuind
calitatea de subiect activ al infractiunii unei persoane juridice, respectiv unitati neautorizate,
ceea ce era contrar reglementarilor penale n vigoare la acel moment, care atribuiau calitatea
de subiect activ al infractiunii doar unei persoane fizice.'*® S-a considerat, totusi, ci este
vorba doar de o formulare nefericitd a legiuitorului, precum si in alte cazuri, care a dorit sa se
refere la desfasurarea, de cétre persoanele fizice, de activitati de invatamant superior prin
intermediul unitatilor neautorizate.®® De altfel, prin OUG nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, care a abrogat Legea nr. 88/1993, textului de lege 1 s-a dat o altd redactare,
potrivit careia desfasurarea de activitdti de invatdmant preuniversitar si universitar si
eliberarea de acte de studii, n alte condifii decat cele prevazute prin prezenta ordonantd de
urgentd, atrag rispunderea civild sau penald, dupi caz, a celor vinovati.**!

Mai tarziu, a fost adoptata Legea nr. 299/2004 privind raspunderea penald a
persoanelor juridice pentru infractiunile de falsificare de monede sau de alte valori, in
prezent, abrogatd.'*? Potrivit art. 1 din aceasti lege, persoanele juridice, cu exceptia statului, a
autoritafilor publice si a institutiilor publice, raspund penal, in cazul infractiunilor de
falsificare de monede sau de alte valori prevazute la art. 282 si art. 284 C.Pen., precum si al
infractiunii de detinere de instrumente in vederea falsificarii de valori prevazute la art. 285
C.Pen., savarsite in numele sau in interesul persoanelor juridice, de catre organele sau
reprezentantii acestora.*® In conformitate cu aceastd lege, raspunderea penald a persoanei
juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice care a participat la savarsirea
aceleiasi fapte.!**

Aceasta reglementare a constituit intr-adevar un prim punct in recunoasterea unei
raspunderi penale a persoanei juridice, cu respectarea principiului specialitatii. Pedepsele care
puteau fi aplicate persoanei juridice pentru infractiunile respective erau amenda, ca pedeapsa
principald, si suspendarea activitatii sau a uneia dintre activitatile persoanei juridice, ca
pedeapsi complementard.*® Desi legea a intrat in vigoare incd din anul 2004, ea nu a putut fi
niciodatd pusi in aplicare, din cauza absentei dispozitiilor procedurale corespunzitoare.'4®

Introducerea raspunderii penale a persoanei juridice, ca principiu, a fost prefigurata in
legislatia noastrd de modificarile aduse de legiuitor cu privire la regimul juridic al

187 A.R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 280.
138 |hidem, p. 284.
139 | V.Lefterache, Drept Penal. Partea generald. Editia a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 132.
140 |hidem, p. 136.
141 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 290.
142 |hidem, p. 295.
143 M.A.Hotca, Infractiuni previzute in legi speciale. Comentarii si explicatii, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2023, p. 187,
144 |bidem, p. 190.
1451 \Neagu, A.Truichici, Infractiuni previzute in legi speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p.
210.
146 |bidem, p. 215.
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contraventiilor.'*’ Astfel, contraventia a fost definitd in Legea nr. 32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor ca fiind fapta savarsitd cu vinovatie, care prezintd pericol social
mai redus decat infractiunea si este previzuti ca atare de lege.'*® Acelasi act normativ
prevede n art. 5 ci sanctiunile pot fi aplicate si persoanei juridice.*® Tributari conceptiei ci
persoana juridicd nu poate fi pedepsitd, Legea nr. 32/1968 prevede, totusi, cd amenzile
suportate de persoana juridicd vor fi imputate persoanei fizice vinovate.**

Mai tarziu, OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor reflecta
schimbarea viziunii legiuitorului asupra ideii de raspundere a persoanei juridice. Astfel, in art.
3 alin. (2), se prevede ca persoana juridicd raspunde contraventional in cazurile si in
conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii,
legiuitorul renuntand la prevederea privind suportarea amenzii de persoana fizici vinovata.'®
Totodata, au fost introduse o seric de sanctiuni contraventionale complementare, ca de
exemplu, suspendarea sau anularea, dupd caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de
exercitare a unei activitati, inchiderea unitatii, blocarea contului bancar sau suspendarea
activititii agentului economic.%?

Prima lege care a consacrat cu caracter de principiu raspunderea penala a persoanei
juridice a fost Legea nr. 301/2004%52 privind un nou Cod Penal al Romaniei.*® Tn Expunerea
de motive™® a Legii, se aratdi ci rispunderea penalid a persoanei juridice a fost reglementati
tinand seama de noile conventii Tn materie penald la care Romania este parte, care prevad
aplicarea anumitor sanctiuni penale fatd de persoanele juridice, precum si de angajamentele
asumate de tara noastri in negocierile pentru aderarea la Uniunea Europeani.'®® Noile
prevederi, se arata in Expunerea de motive, oferd o solutie legislativa novatoare in ceea ce
priveste pedepsirea persoanei juridice, indelung dezbatuta in doctrina romana incepand cu cel
de-Al ll-lea Congres al Asociatiei Internationale de Drept Penal, care a avut loc la Bucuresti,
n 1929.%%7

Legea nr. 301/2004 stabileste principiul potrivit caruia persoana juridica, cu exceptia
statului, a autoritatilor publice si a institutiilor publice, raspunde penal, in cazurile prevazute
de lege, pentru infractiunile savarsite In numele sau in interesul persoanei juridice, de catre
organele sau reprezentantii acesteia. Este o reglementare de inspiratie franceza, cu unele
adaptiri la particularititile dreptului roman.*®® Aceasti lege nu a intrat niciodatd in vigoare,
astfel incat legiuitorul roméan a recurs la adoptarea unei legi de modificare a Codului Penal
tocmai pentru a introduce in dreptul pozitiv rispunderea penali a persoanei juridice. '

Prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului Penal,
raspunderea penald a persoanei juridice a fost consacratda pentru prima datd in legislatia

147 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 300.

148 1hidem, p. 302.

149 M.A.Hotca, Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii. Editia a 5-a, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2012, p. 232.

150 1hidem.

151 |hidem, p. 235.

152 0.Podaru, R.Chirits, I.Pasculet, Regimul juridic al contraventiilor. O.G. nr. 2/2001 comentatd. Editia a 4-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 310.

153 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/53394, consultat pe 15.06.2024.

15 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 320.

155 https://www.cdep.ro/proiecte/2003/300/50/8/em358.pdf, consultat pe 15.06.2024.

156 |hidem, p. 324.

157 V. Mirisan, C.A.Domocos, Drept penal. Partea generald. Editia a 6-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019, p. 162.

158 T.Dima, A.S.Nicolescu, Drept penal. Partea generald. Editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p.
176.

159 |hidem, p. 180.
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romaneascd, necesitatea reglementarii gasindu-si legitimitatea 1n considerente de ordin
practic, impuse de realititile vietii socio-economice contemporane.'®® Se arati, astfel, ci
activitatea in afara legii a persoanelor juridice reprezintd o realitate incontestabild, nu de
putine ori constatandu-se ca persoanele juridice au fost create si utilizate de persoane fizice ca
instrumente sau drept acoperire pentru a sivarsi infractiuni.!®! Totodati, rapoartele periodice
ale Comisiei Europene privind progresul realizat de Roméania in procesul de aderare la
Uniunea Europeana si Al Doilea Protocol la Conventia pentru protectia intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene recomanda Romaniei introducerea institutiei raspunderii penale a
persoanei juridice in legislatia nationald.'®> Se mai aratd, de asemenea, in Expunerea de
motive!®® a Legii, ci, prin Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind
coruptia’®®, adoptati la Strasbourg, la 27 ianuarie 1999 si prin Legea nr. 565/2002, prin care a
fost ratificatd Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate®®®,
Roménia si-a asumat obligatia de a reglementa riaspunderea penald a persoanei juridice.®®
Proiectele ulterioare ce vizau adoptarea unui nou Cod Penal au mentinut aceasta
raspundere. 1%’

Introducerea raspunderii penale a persoanei juridice prin Legea nr. 278/2006 a condus
si la incidenta regulilor privind aplicarea legii penale in timp.'®® S-a decis, de exemplu, ci,
intrucat o societate nu raspundea penal la data faptelor, septembrie 2006, se impunea
incetarea procesului penal, in temeiul art. 16 alin. (1) lit. €) din Codul de Procedura Penala,
nefiind indeplinite conditiile legii pentru ca o persoana juridica si raspunda penal.'®® Daci s-
ar accepta acest contraargument, s-ar ajunge la consecinte absurde, precum 1in situatia
antrendrii rdspunderii penale a minorului care comite actiunea sau inactiunea inaintea
implinirii varstei necesare pentru a raspunde penal, pe considerentul ca rezultatul s-a produs
dupa implinirea acestei varste, in acelasi sens fiind si majoritatea opiniilor din doctrini."

Tn mod similar, s-a retinut ca, atat timp cat fapta dedusi judecatii a fost comisa in
cursul anilor 2004-2005, nu era posibila antrenarea raspunderii penale a persoanei juridice,
deoarece aceasta raspundere a fost instituitd printr-un act normativ adoptat ulterior
consumdrii faptei si anume, prin Legea nr. 278/2006'" sau ci potrivit principiului tempus
regit actum, potrivit caruia legea de drept material penal aplicabila este cea in vigoare la data
savarsirii faptelor si, intrucat faptele reclamate sunt anterioare datei de 12 octombrie 2006,
datd la care a intrat in vigoare art. 191 C.Pen. referitor la rispunderea penald a persoanelor
juridice, acest text de lege nu este aplicabil pentru cazul de fata.!"?

160 G Antoniu, Tratat de Drept Penal. Volumul 1. Introducere in Dreptul Penal. Aplicarea legii penale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 170.

161 1hidem, p. 175.

182 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 332.

163 htps://www.cdep.ro/proiecte/2006/000/20/4/em24.pdf, consultat pe 16.06.2024.

164 https://www.onpcsh.ro/pdf/legea27.pdf, consultat pe 16.06.2024.

185https://www.onpcsb.ro/pdf/L 565-2002%20CONV%20CRIMINALIT%200RGANIZA%20PALERMO. pdf,
consultat pe 17.06.2024.

186 H.Diaconescu, R.Riducanu, Infractiuni de coruptie si de serviciu, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2018, p. 145.
167 |hidem, p. 148.

188 M.Udroiu, Drept penal Partea generald. Editia a 3-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2016, p. 50.

189 |hidem, p. 52.

170 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 340; Curtea
de Apel Cluj, sectia penala, decizia nr. 857/A din 5 iulie 2018, definitiva, disponibila la adresa www.rolii.ro,
consultat pe 11.06.2024.

11 Curtea de Apel Ploiesti, sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, decizia nr. 168 din 4 martie
2009, definitiva, disponibila la adresa www.rolii.ro, consultat pe 11.06.2024.

172° A R.Trandafir, Rdspunderea penalid a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 340;
Tribunalul Bacau, sectia penald, decizia nr. 197 din 12 martie 2009, definitiva, disponibila la adresa
www.rolii.ro, consultat pe 11.06.2024.
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Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal’”® a pastrat principiile pe care s-a
fundamentat aceastd raspundere 1n conceptia Codului Penal din 1969, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 278/2006.7* In plus, avand in vedere cd era vorba de o institutie
recent introdusa in dreptul penal roman, s-a optat pentru consacrarea unui titlu special
acesteia (dupia modelul Codului Penal Finlandez).!™® Cu toate acestea, unele prevederi
referitoare la rdspunderea penald a persoanei juridice au rdmas in afara acestui titlu, asa cum
este cazul dispozitiei privind aplicarea legii penale romane 1n baza principiului personalitatii
si cu referire la persoanele juridice.’®

Entitatile care pot raspunde penal

Astfel cum rezultd din dispozitiile art. 135 C.Pen., persoanele juridice pot fi subiecti ai
raspunderii penale.r”” In absenta unei definitii legale, pana in anul 2011, persoana juridici era
definitd de doctrind ca o entitate careia legea ii ofera drepturi similare cu cele de care
beneficiaza persoana fizica, inclusiv dreptul de a dobandi, administra si de a ceda un
patrimoniu.’’® Persoana juridici era consideratd un subiect colectiv de drept, adici o grupare
de oameni care, intrunind conditiile cerute de lege, este titular de drepturi subiective si
obligatii civile.*”® In prezent, in dreptul roman, notiunea de persoand juridicd are o definitie
legala, la art. 25 alin. (3) C.Civ., conform careia aceasta reprezintd orice forma de organizare
care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulard de drepturi si de obligatii civile.°

Potrivit art. 189 C.Civ., persoanele juridice sunt de drept public sau de drept privat.
Potrivit Codului Penal Roman, raspund penal persoanele juridice de drept privat, in toate
cazurile (Capitolul I), dar si persoanele juridice de drept public, cu respectarea anumitor
conditii expres previzute de lege (Capitolul 11).182 O parte a doctrinei a apreciat ci, avand in
vedere reglementarea actuald, nu pot raspunde penal societdtile simple, societatile de fapt,
societatile in participagiune, grupurile care nu sunt persoane juridice, persoanele fizice
autorizate sa desfisoare activititi economice ori asociatiile familiale.®3

In Expunerea de motive®® a Codului Penal, se arati, in mod expres, ci a fost
menfinutd cerinfa existentei personalitdfii juridice ca premisa pentru angajarea raspunderii
penale a entititilor colective.’®® Prin urmare, cel putin deocamdati, solutia existentd in
dreptul roman este in sensul angajarii raspunderii penale numai a persoanelor juridice in
sensul strict al termenului.®® In literatura de specialitate, se precizeaza cd aceasta solutie este,
in acest moment, judicioasi. Interpretarea strictd a legii penale conduce la acest riaspuns.*®’

173 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009, modificati prin Legea nr. 58 din 20 martie 2024,
publicata in Monitorul Oficial nr. 243 din 21 martie 2024.

174 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 345.

175 I.Pascu, A.S.Uzliu, G.Muscalu, Drept penal. Partea generald. Edifia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2023, p. 200.

176 1hidem, p. 202.

17 M.Udroiu, Drept penal Partea generald. Editia a 3-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2016, p. 150.

178 1hidem, p. 152.

179 M.A.Hotca, Manual de Drept Penal. Partea generald. Editia a 3-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p. 204.

180 |hidem, p. 207.

181 G.Boroi, C.A.Anghelescu, Curs de Drept Civil. Partea Generald. Editia a 2-a revizuitd §i addugitd, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 70.

182 A.Boroi, Drept Penal. Partea generald. Editia a 5-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2022, p. 280.

183 |hidem, p. 285.

184 https://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf, consultat pe 12.06.2024.

185 |.A.Barbu, Drept Penal. Partea generald. Editia a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 170.

186 |hidem, p. 172.

187 G.Antoniu, Tratat de Drept Penal. Volumul I. Introducere in Dreptul Penal. Aplicarea legii penale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 210.
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Din moment ce legea vorbeste despre persoane juridice, rezultd cd doar aceste entitati sunt
vizate de dispozitiile legale In cauzd. Daca legiuitorul ar fi vrut sd permitd sanctionarea
gruparilor lipsite de personalitate juridica, cu siguranta, ar fi facut-o, urmand modelele
codurilor penale striine din care s-a inspirat.'8®

Pe de alta parte, trebuie sd avem in vedere cd ne aflam inca in fata unei institutii
considerate noi in dreptul roman, care a dat nastere la numeroase dubii cu privire la
posibilitatea aplicirii sale si la eficacitatea unei asemenea reglementiri.'®® Lumea juridici a
fost bulversata inclusiv la adoptarea Codului Penal din 1969, prin care s-a introdus
rispunderea penald a persoanei juridice.!® Institutia este, in continuare, priviti cu
neincredere, iar jurisprudenta in materie este emergentd, chiar notiunea insasi de persoana
juridica a suferit in decursul ultimelor douad decenii numeroase transformari, ca urmare a
trecerii la economia de piatd.’®! Problema admiterii rispunderii penale a entitatilor lipsite de
personalitate juridica va putea fi pusa in discutie doar dupa cristalizarea unei jurisprudente in
materie, care si arate deficientele reglementarii. Tntr-adevar, in acest mod, s-ar putea inlitura
multe dintre inechititile, care pot fi cauzate de limita existenti in prezent.1%2

Analiza Deciziei ICCJ nr. 1/HP/2016'®® privind rispunderea penali a
intreprinderii individuale

Problema raspunderii penale a unei entitati lipsite de personalitate juridica a aparut in
practica judiciara destul de repede.®* Astfel, prin sesizarea Curtii de Apel Bucuresti transmisa
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceasta din urmi a trebuit si rezolve urmitoarea chestiune
de drept: daca intreprinderea individuald, persoanda juridica fara personalitate juridicd,
poate fi subiect activ al unei infractiuni savdrsite in realizarea obiectului de activitate.**®
Dincolo de formularea deficitara a intrebarii (neexistand persoane juridice lipsite de
personalitate juridicd), analizand sesizarea si decizia pronuntatd de instanta suprema, rezulta
ci problema de drept era una importantd.’®® Astfel, in dosarul in care a fost ridicatd
chestiunea de drept, intreprinderea individuala fusese deja condamnatd de prima instanta la
pedeapsa principalda cu amenda, precum si la pedepsele complementare cu dizolvarea si
afisarea hotararii de condamnare. Opinia completului care a formulat sesizarea era in sensul
posibilititii angajirii rispunderii penale a intreprinderii individuale.t®’

De asemenea, opinia a 9 curti de apel si a mai multor instante din subordine®®®,
transmisd la dosarul cauzei, a fost in sensul ca intreprinderea individuald poate raspunde
penal, intrucat are capacitate de exercitiu, drepturi si obligatii, inclusiv raspundere cu privire

188 1hidem, p. 215.

189 C.Cucoanis, Vinovdtia in cazul infractiunilor comise de persoana juridicd, Analele Universititii din
Bucuresti-Seria Drept, nr. 3/2021, p. 29-36.

190 1hidem.

191 A.Rusu, Evolutia reglementdrilor privind persoana juridicd in Romdnia, Acta Universitatis Lucian Blaga, nr.
1/2014, p. 65-76.

192 M.Mares, Forma de participatie a persoanei juridice in cazul unor infractiuni din domeniul afacerilor,
Revista Romana de Drept Penal al Afacerilor, nr. 2/2019, p. 64-76.

193 https://www.iccj.ro/2016/01/13/decizia-nr-1-din-13-ianuarie-2016/, consultat pe 11.06.2024.

19 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 350.

195 |hidem, p. 352.

19 A R.Trandafir, Raspunderea penald a persoanei juridice, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 357.

197 |hidem, p. 360.

198 Curtea de Apel Baciu (Tribunalul Baciu, Judecitoria Baciu, Judecitoria Onesti), Curtea de Apel Brasov
(Judecdtoria Zarnesti, Judecdtoria Rupea, Tribunalul Brasov), Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel
Constanta (Tribunalul Constanta si Tribunalul Tulcea), Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Suceava si Curtea
de Apel Timisoara (Tribunalul Caras-Severin si Tribunalul Arad).
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la faptele sivarsite in realizarea obiectului de activitate.!®® S-a apreciat ci legea penald nu
face nicio distinctie, textul referindu-se generic la raspunderea penald a persoanei juridice,
fird a exclude persoana juridicd fird personalitate juridica.??’ Alte instante au adoptat opinia
contrard.?? Opinia Procurorului General al PICCJ, sustinutd de procurorul care a participat la
judecarea cauzei, a fost in sensul ca existd doud interpretari posibile, in functie de care
intreprinderea individuald ar urma sau nu si riaspundd penal.?°? La dosarul cauzei, a fost
depusa practica contradictorie in aceastd materie, la nivelul aceleiasi instante care a formulat
sesizarea.?®

S-a constatat existenta atat a unor hotarari de condamnare a intreprinderii individuale
pentru comiterea unor fapte previzute de art. 18 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie®® (solutie regisitd, de exemplu, in decizia
nr. 685/A din 11 mai 20152 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia I penald, definitivd, inclusiv
contestatia in anulare fiind respinsi ca inadmisibild, precum si decizia nr. 855%% din 18 mai
2016, definitiva, pronuntata de aceeasi instantd), cat si a unor hotarari de incetare a procesului
penal pentru acelasi gen de fapte (solutie regisitd in decizia nr. 857/A2% din 5 iunie 2015 a
Curtii de Apel Bucuresti, sectia a II-a penald, intemeiatd pe dispozitiile art. 396 alin. (6)
raportat la art. 16 alin. (1) lit. f) din Codul de Procedurd Penala si pe argumentul lipsei de
personalitate juridici a intreprinderii individuale).?%

Mai mult, trebuie avuti in vedere si decizia nr. 1484°%° din 5 noiembrie 2015,
definitiva, a Curtii de Apel Bucuresti, sectia a II-a penala, prin care s-au admis apelurile
declarate de mai multe intreprinderi individuale condamnate in prima instanta, cu motivarea
ca simpla existentd a unui patrimoniu de afectatiune, care, de altfel, nici nu reprezintd o
conditie obligatorie in cazul intreprinderii individuale, asa cum se desprinde din sintagma
daca acesta a fost constituit cuprinsa in art. 26 din OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitdtilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale?'°, nu este suficienta pentru a transforma aceasta forma de organizare
a unei activitati comerciale intr-o persoana juridica, deoarece este lipsita de o organizare de
sine statatoare, in conditiile in care activitatea este derulatd de o persoand fizica, scopul
reglementirilor privind Tnregistrarea acesteia fiind unul pur fiscal.?!

In aceste conditii, prin Decizia nr. 1/2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie-completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala a admis sesizarea facuta de
Curtea de Apel Bucuresti si a stabilit ca intreprinderea individuala, forma de activitate
economica organizata de intreprinzatorul persoana fizica in temeiul dispozifiilor Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 44/2008, nu are calitatea de persoana juridica si, prin urmare, nu

199V Puscasu, Drept penal. Partea generald I Editia a Il-a, revizutd si addugitd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 310.

200 | hidem, p. 312.

201 Tribunalul Brasov, Judecitoria Targu Secuiesc, Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Maramures, Judecitoria
Medgidia, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Oradea si Tribunalul Neamt, dar si practica izolata a Curtii de
Apel Bucuresti-Sectia a II-a penala.

202 |_ V. Lefterache, Drept Penal. Partea generald. Editia a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 237.

203 1hidem, p. 240.

204 pyblicatd in Monitorul Oficial nr. 219 din 18 mai 2000.

205 https://lege5.ro/gratuit/g4zdgmjzgm/decizia-nr-11-2015, consultat pe 10.06.2024.

206 https://lege5.ro/Gratuit/ge2tcnjugy3g/decizia-nr-361-a-2016, consultat pe 10.06.2024.

207 https://lege5.ro/JurisprudentaRo/6407, consultat pe 10.06.2024.

208 4 Diaconescu, R.Raducanu, Infractiuni de coruptie §i de serviciu, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2018, p. 150.
209https://sintact.ro/jurisprudenta/hotarari-judecatoresti/decizie-nr-1484-2015-din-04-nov-2015-curtea-de-
apelbucuresti-522419944, consultat pe 09.06.2024.

210 Pyblicatd in Monitorul Oficial nr. 328 din 25 aprilie 2008.

211 1, M. Stanild, Drept Penal Partea generald. Editia a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 170.
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poate rispunde penal in conditiile previzute de art. 135 din Codul Penal.?*? Considerentele
deciziei pronuntate de instanta suprema sunt edificatoare si trebuie sa fie retinute cu caracter
de principiu pentru alte situatii similare. Astfel, s-a retinut c:?!3

a) in legislatia penala, nu existd o definitie si, implicit, un inteles de sine statator
pentru notiunea de persoana juridica,

b) in contextul exigentelor de unitate terminologica impuse de prevederile art. 37 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, in absenta unei astfel de consacrari autonome in legea penald, semnificatia
sintagmei analizate se stabileste In acord cu intelesul atribuit prin actul normativ care o
instituie; pe cale de consecinta, semnificatia notiunii de persoand juridica trebuie cautata in
prevederile Codului Civil, adica in art. 25 alin. (3), art. 187 si art. 188 mentionate mai sus;

c) interpretarea literald, dar si logica a acestei ultime prevederi legale releva ca, in
sfera subiectelor de drept care pot avea calitatea de persoane juridice, legiuitorul a inteles sa
includa doua categorii de entitdti, fie colective, fie unipersonale, respectiv: c1) entitati carora,
prin acte normative speciale, legiuitorul le-a atribuit, in mod explicit, calitatea de persoana
juridica, indiferent dacd ele indeplinesc ori nu toate cele trei elemente constitutive,
cumulative ale persoanei juridice; c2) entitati carora, desi legiuitorul nu le-a atribuit, in mod
expres, calitatea de persoand juridica, le-a asimilat, totusi, o atare calitate, ca efect al
constituirii lor, in conformitate cu legea si al intrunirii conditiilor specifice persoanei
juridice;?4

d) nu poate avea calitatea de persoana juridica o entitate careia, si in ipoteza intrunirii
cumulative a elementelor constitutive prevazute de art. 187 C.Civ., legiuitorul ii refuza
expres, in termeni neechivoci, recunoasterea calitdfii de persoana juridica; 1n aceasta situatie,
se afla intreprinderea individuald, cu privire la care se prevede, in mod expres, cd nu
beneficiaza de personalitate juridica®'®, instanta supremi retinind ci intreaga constructie
normativa existentd in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 44/2008 este centrata pe ideea
recunoasterii intreprinzatorului ca unic subiect de drept implicat in raporturile juridice pe care
le disciplineaza; in acest context normativ, rezulta ca intreprinderea individuald constituie o
forma de activitate economica organizata in conditiile legii de persoana fizica titulara, iar nu
o entitate de sine statatoare, capabila a dobandi drepturi si obligatii proprii in conditiile
previzute de art. 188 din Codul Civil;?*®

e) persoana juridica este acea forma de organizare infiintata conform legii, titulara de
drepturi si obligatii proprii, in timp ce personalitatea juridica semnifica, in schimb, rezultatul
procedeului tehnico-juridic prin care o persoana juridica este infiintata si recunoscutd ca
veritabil subiect de drept, distinct de persoanele fizice ce o compun; unei entitati nu i se poate
recunoaste calitatea de persoana juridica dacd ea nu are, in conditiile legii, si personalitate
juridica, dupd cum nu se poate vorbi de personalitate juridica in cazul unei forme de
organizare care ab initio nu poate avea calitatea de persoand juridica, fie potrivit legilor
speciale, fie Codului Civil, aspect care se deduce si din prevederile art. 193 alin. (1) C.Civ;2Y

212 M.C.Danisor, Drept Penal Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 136.
213 bidem.
214 1hidem, p. 140.
215 Potrivit art. 22 din OUG nr. 44/2008, intreprinderea individuald nu dobandeste personalitate juridici prin
inregistrarea in registrul comertului. Mai mult, in art. 2 lit. g) din acelasi act normativ, se precizeaza ca
intreprinderea individuald este intreprinderea economicd, fira personalitate juridicd, organizatd de un
intreprinzator persoana fizica.
216 G.Ivan, M.C.Ivan, Drept Penal Partea generald, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2019, p. 164.
217 C.Duvac, N.Neagu, N.Gament, V.Baiculescu, Drept Penal Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 250.
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