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Abstract: Labor market is a complex and organized system having a special characteristic – 

proximity, meaning that labor market services are organized as close to the human capital as 
possible. At the same time, labor market is developing and functioning in a complete lack of harmony 

with the educational system, identifying disadvantageous moments regarding training, development 

and keeping the human capital connected with the national economy. 
Discrimination in Romania, for a long time, has not been a topic open for debate or research field 

worthy to take into consideration. During the post-revolutionary period some steps were taken but 

ample research started only after joining the EU. 
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Introducere 

Piaţa muncii este determinată de anumite tendinţe de segmentare, definite prin 

caracteristici economice cum ar fi nivelul de calificare și meserii, sectorul de angajare (public 

sau privat, companie mare, mică), instituţionale (reglementarea raporturilor de muncă, politici 

salariale, organizarea şi funcţionarea sindicatelor) și sociale ca nivelul de instruire și formare, 

climatul de protecţie socială. Prin urmare, segmentarea are loc atunci când piaţa forţei de 

muncă este divizată sau structurată într-un mod care se reflectă în formele luate de relaţiile de 

muncă sau de contract. 1 

Această segmentare a pieţei muncii este firească economiilor în dezvoltare și poartă 

un caracter dual, structurat în două sectoare – sectorul primar (central) al companiilor mari şi 

sectorul secundar (periferic) al companiilor implicate. 

Piaţa muncii este un sistem organizat și complex, având o proprietate specială – 

proximitatea, adică serviciile pe piaţa muncii sunt organizate cât mai aproape de capitalul 

uman. În același timp, piaţa muncii se dezvoltă și funcţionează într-o lipsă de armonie cu 

sistemul educaţional, iar aceasta identifică momente dezavantajoase privind antrenarea, 

dezvoltarea și menţinerea capitalului uman în economia naţională. Înainte de a trece la 

abordarea inegalităţilor pe piaţa muncii, urmează o trecere în revistă a noţiunii de excluziune 

socială în raport cu piaţa muncii, care poate fi definită prin incapacitatea de participare a 

indivizilor la sistemele economice, sociale și politice ale vieţii care survine mai degrabă în 

rezultatul lipsei unui feedback reciproc; când nu sunt recunoscute și respectate drepturile 

sociale și economice ale indivizilor de care depinde subzistenţa şi nivelul lor de trai. 

În ceea ce privește profilul de inegalităţi pe piaţa muncii, acesta se regăsește nu doar 

în ocupare, unde existenţa unor stereotipuri legate de vârstă, experienţă sau gen, adânc 

înrădăcinate, definesc rolurile femeilor și bărbaţilor în câmpul muncii, dar și la etapa 

premergătoare de intrare pe piaţa muncii, când capitalul uman este expus diverselor forme de 

discriminare (după criteriu de vârstă, sex, dizabilitate, apartenenţă etnică, ș.a.) ceea ce 

reprezintă și un factor important care conduce la excluziune socială. Concomitent cu aceasta, 

excluziunea socială în raport cu piaţa muncii rezultă și ca urmare a inegalităţilor de şanse în 

participarea la educaţie și instruire a indivizilor din medii socioeconomice defavorizate. Iar 

                                                             
1 Păuna, Cătălin, Doctorand INCE, Academia Română, expert Banca Mondială, cu lucrarea Discriminarea 

salarială în România-evoluție și explicații, 2022, p.35; 
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asigurarea oportunităţilor egale în educaţie și pe piaţa muncii constituie motorul de bază, care 

urmărește să încurajeze participarea economică a indivizilor din toate grupurile social-

vulnerabile, pentru ca astfel să le poată asigura o independenţă economică și un nivel de trai 

mai bun și sustenabil, ceea ce contribuie la reducerea inegalităţilor în materie de venituri și 

non-venituri în societate. 

Fenomenul discriminării în România nu a reprezentat o perioadă îndelungată de timp 

un subiect de dezbatere deschisă, sau o temă de cercetare demnă de luat în seamă. În perioada 

post-revoluționară au fost schițate câteva demersuri în acest sens însă, cercetări mai ample în 

domeniu au început odată cu aderarea la Uniunea Europeană, în 2007. Cel mai probabil, 

această aderare a adus, pe de o parte, numeroase probleme la nivelul discriminării grupurilor 

minoritare din România, însă, pe de altă parte, a oferit susținere proiectelor de cercetare pe 

tema discriminării. 

 

Discriminarea în funcție de etnie 

Un pas recent în acest sens îl reprezintă un proiect de cercetare asupra fenomenului 

discriminării în România, realizat de TOTEM Communication pentru Consiliul Național 

pentru Combaterea Discriminării (CNCD). Cercetarea a fost demarată în ultimul trimestru al 

anului 2010 și a avut în vedere surprinderea atitudinilor și opiniilor românilor cu privire la 

cele mai importante aspecte legate de fenomenul discriminării. Obiectivele principale ale 

cercetării au avut în vedere identificare opiniilor populației despre persoanele având 

caracteristici sociale şi biologice diferite (grupuri vulnerabile), aprecierea impactului aderării 

la UE asupra percepţiilor şi atitudinilor faţă de fenomenul de discriminare, evaluarea gradului 

de cunoaştere a fenomenului de discriminare (noţiuni, legislaţie, efecte) și notorietatea 

diferitelor instituții ce au ca scop protecția populației. Cercetarea s-a efectuat pe baza unui 

chestionar sociologic individual aplicat unui eșantion de 1400 de persoane adulte, din toate 

regiunile țării, atât din mediul urban cât și din mediul rural, având în vedere dimensiunea 

localității (pentru mediul urban) și tipul administrativ (in cazul mediului rural). Raportul 

sintetic al acestei cercetări, subliniază faptul că procentajul pesimismului în ceea ce privește 

direcția greșită de îndreptare a societății românești a crescut în 2023 față de 2022, cu cca. 24 

pp., de la 63% (2022) la 87% (2010). Acest pesimism se menține și asupra efectelor 

„nocive”, din punct de vedere social, pe care aderarea la Uniunea Europeană le-a adus 

grupurilor care se confruntă cu un grad semnificativ de discriminare. Printre acestea se 

numără romii, homosexualii sau alte persoane cu dizabilități. Cele trei grupuri discriminate 

par să se mențină pe poziții fruntașe, într-o clasificare descrescătoare a aprecierilor majorității 

(românii). Rezultatele în acest sens spun că 36%, respectiv, 34% dintre intervievați, consideră 

că gradul de discriminare al romilor, respectiv homosexualilor, a crescut odată cu aderarea la 

UE. 

În funcție de contextul discriminării, piața muncii deține locul fruntaș în ceea ce 

privește frecvența situațiilor de discriminare. Astfel, grupul cel mai discriminat este 

reprezentat de persoanele infectate cu virusul HIV, 71% dintre intervievați considerând că 

acest grup este cel mai des discriminat la angajare, iar 67% aleg contextul referitor la locul de 

muncă. Locul secund este ocupat de homosexuali unde, între 50-55% dintre intervievați 

consideră locul de muncă și spațiile publice ca fiind contextele de discriminare cel mai des 

întâlnite. Un al treilea loc îl ocupă romii, un procent de 56% dintre intervievați considerând 

discrriminarea la locul de muncă, respectiv la angajare, ca fiind cel mai des context de 

discriminare. 

În ultimul rând, contextul discriminării femeilor la locul de muncă, este subliniat de 

13% dintre intervievați, alți 11% considerând locurile publice ca fiind un context major al 

discriminării femeilor. Problema excluziunii sociale și pe piața muncii în raport cu 
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minoritățile defavorizate, a adus opinia intervievaților (71%) în punctul comun, la care 

persoanele infectate cu HIV, deși au aceeași pregătire, își găsesc mult mai greu un loc de 

muncă, comparativ cu persoanele care nu au această boală. În același context, persoanele de 

etnie romă reprezintă, în opinia a 70% dintre intervievați, categoria etnică cea mai 

dezavantajată când vine vorba despre ocuparea unui loc de muncă. 

În ceea ce privește discriminarea femeilor, este de subliniat faptul că, deși 85% dintre 

bărbați consideră că muncile casnice sunt destul de solicitante, 57% dintre intervievații de sex 

masculin atribuie femeilor datoria acestor munci, în timp ce 61% consideră că rolul 

bărbatului este să aducă bani în casă. Ironia acestor considerente la nivelul populației, constă 

în faptul că o treime dintre aceștia, deși cunosc și au întâlnit frecvent situații 

discriminatoare(62% dintre intervievați apreciază că fenomenul discriminării este des și 

foarte des întâlnit în România), nu au luat încă la cunoștință existența unui Consiliu Național 

pentru Combaterea Discriminării, doar 64% dintre intervievați afirmând că au auzit de acest 

consiliu. 

Apartenența etnică a fost apreciată ca fiind importantă pentru reușita în viață, de către 

24% dintre subiecții care au răspuns la chestionar. Prin urmare, se percepe că apartenența la o 

etnie sau alta contează în: ocuparea unui loc de muncă; dobândirea unei locuinţe; accesul la 

servicii medicale; accesul la servicii juridice; accesul la servicii publice/administrative; 

accesul la educaţie. Acest studiu vine în susținerea ideii referitoare la faptul că oamenii ar 

trebui să își formeze opiniile discriminatorii în funcție de acțiunile și întâmplările la care au 

asistat personal, iar nu în funcție de relatările celorlalți, relatări ce pot fi evazive, părtinitoare, 

omisive și interpretative. 

Într-un raport de cercetare asupra discriminării de gen existentă pe piața muncii din 

Germania, a fost analizat impactul folosirii corespondenței asupra nivelului de discriminare. 

Astfel, pe parcursul anului 2023, cercetătorii au folosit aproximativ 1500 de teste de 

corespondență care conțineau caracteristici diferite ale persoanelor ce aplicau pentru ocuparea 

unui anumit loc de muncă pe piața germană a muncii, cum ar fi: grupul etnic de care aparține, 

genul sau nivelul experienței. 

Testele de corespondenţă (prin e-mail, poștă sau telefon) sunt un tip de experiment pe 

teren, concepute pentru a masura comportamentul de selecţie reală, al angajatorilor. De 

obicei, doi candidaţi fictivi aplică pentru același loc de muncă vacant (real). Aceștia se 

potrivesc cu privire la caracteristicile relevante pe piaţa forţei de muncă, care sunt de obicei 

prezentate în CV-uri (de exemplu, experienţă de muncă, vârstă, educaţie etc), dar diferă în 

fundal etnic (un singur candidat nativ, o minoritate etnică). Candidaţii fictivi sunt prezentați 

angajatorilor cu locurile de muncă vacante, care nu sunt constienți că participă la un 

experiment în acest domeniu. Neinformarea angajatorilor în legătură cu participarea lor se 

crede că duce la tratarea candidaţilor fictivi în calitate de candidaţi reali (transformarea unei 

situații ipotetice de tipul „ce-ai face dacă” într-una reală, de tipul„să vedem ce faci dacă”), 

acest lucru fiind necesar pentru a observa comportamentul de selecţie reală. O şansă 

semnificativ mai mare de a fi invitat la un interviu de angajare pentru candidatul matern (ce 

nu aparține unui grup minoritar, etnic) indică existența discriminării, deoarece candidaţii de 

locuri de muncă fictive sunt potriviți în caracteristicile relevante. Testele de corespondenţă 

oferă prin designul lor experimental dovada cea mai palpabilă de discriminare etnică, 

comparativ cu alte metode.2 În încercarea de a testa personal cele scrise anterior referitor la 

discriminarea grupurilor etnice din România, s-a creat un test al CV-urilor fictive. Acest test a 

                                                             
2 Andersen, I.; Nievers, E.; Faulk, L.; Dagevos, J. Studying ethnic discrimination in the Dutch labour market 

through the use of correspondence testing: In search of the appropiate method of analysis, Paper prepared for 
the IMISCOE conference on Interethnic Relations: MultidisciplinaryApproaches 13 - 15 May, 2022, Lisbon, 

Portugal; 
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constat în elaborarea unui număr de 48 de CV-uri fictive (aferente unor 48 de conturi de e-

mail pentru fiecare persoană în parte) împărțite în mod egal, pe 3 categorii etnice: maghiari, 

romi și români. Cv-urile au fost create respectând următoarele caracteristici:  numele folosite 

au fost reprezentative (în special pentru categoria maghiară, la grupul de romi evidența etniei 

fiind mai greu sesizabilă), au fost aleși bărbați și femei în număr egal, vârsta a fost cuprinsă 

între 21-24 ani. 

Studiile au fost aceleași pentru fiecare minigrup format din câte un membru 

aparținând fiecărei etnii (un maghiar, un rom, un român), specializarea a fost aceeași pentru 

fiecare minigrup format, persoanele fictive aveau experiență profesională pentru o perioadă 

de 6 luni, sub forma unei perioade de practică la diverse firme cu notorietate, pe posturi 

corelate cu specializarea fiecărui minigrup. 

Odată ce CV-urile au fost create, acestea au fost aplicate la 144 locuri de muncă, 

folosind site-ul MyJob, astfel: pentru fiecare minigrup au fost alese 3 locuri de muncă în 

funcție de specializările aferente persoanelor fictive create anterior. Cele 3 locuri de muncă 

au fost diversificate (job-uri diferite pentru minigrupuri; selectarea unor angajatori diferiți în 

cadrul aceluiași minigrup), iar alegerea lor a fost făcută în funcție de cerințele angajatorului și 

nivelul de pregătire înscris în CV. 

CV-urile au fost aplicate la locurile de muncă valabile pe perioada lunii aprilie a 

anului curent, iar rezultatele obținute au fost extrase la începutul lunii mai. 

Astfel, s-au obținut următoarele: 1. Într-un procent de 6,25% din cazuri, aplicantul 

rom a fost ACCEPTAT, iar cel maghiar si cel român au fost RESPINȘI. 2. Într-un procent de 

6,25% din cazuri, aplicantul român a fost ACCEPTAT, iar cel maghiar și cel rom au fost 

RESPINȘI. 3. Într-un procent de 6,25% din cazuri, aplicantul maghiar a avut o aplicatie de 

job pentru care CV-ul nu i-a fost citit, celorlalti 2 aplicanti fiindu-le citite toate job-urile. 4. 

Într-un procent de 6,25% din cazuri, toti participantii au fost RESPINȘI. 5. Într-un procent de 

6,25% din cazuri, toti participantii au fost ACCEPTAȚI. 6. Într-un procent de 56,25% din 

cazuri, CV-urile aplicanților au fost CITITE dar nu s-a afișat niciun mesaj definitiv. 7. Într-un 

procent de 12,50% din cazuri, toate aplicațiile aplicanților au fost NECITITE, iar într-un 

procent de 87,50% din cazuri, toate aplicațiile au fost CITITE.  8.Aplicantul maghiar a fost 

RESPINS într-un procent de 18,75% din cazuri. 9. Aplicantul rom a fost ACCEPTAT într-un 

procent de 12,50% din cazuri. 10. Aplicantul român a fost ACCEPTAT într-un procent de 

12,50% din cazuri. 

 

Discriminarea de gen 

Într-un raport al inegalității dintre bărbați și femei realizat de către Comisia Europeană 

în 2023, 3este adusă în discuție problema pe care acest tip de discriminare o aduce societății, 

într-un termen lung, de vreme ce aceasta presupune schimbări structurale și 

comportamentale, precum și o redefinire a rolului femeii și al bărbatului. Progresul este lent, 

iar decalajele între femei și bărbați persistă în ceea ce privește ratele de angajare, 

remunerarea, orele de lucru, poziționarea responsabilității, împărțirea datoriilor casnice și, nu 

în ultimul rând, riscul și sărăcia. 4 

Conform acestui raport, participarea crescândă a femeilor pe piața muncii a avut o 

influeță pozitivă asupra creșterii economice din UE, rata de angajare a femeilor crescând cu 

7,1 puncte procentuale în ultimii 10 ani, ajungând la 59,1% în 2023. În ceea ce privește 

decalajul mediu între ratele de angajare ale femeilor și cele ale bărbaților, se observă o 

scădere la 13,7 puncte procentuale în 2023, față de 18,2 puncte în 2013. În ceea ce privește 

                                                             
3 European Comission, Report on Equality between women and men, 2010, p15. 
4 Emerek R., Figueiredo H., Gonzalez P, Gonas L, Rubery J., Indicators on Gender Segregation,Research 

Center on Industrial, Labour and Managerial Economics, 2017, p.15-22; 
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segregarea de gen pe piața muncii, putem spune că alegerea de domenii de studiu au cu 

siguranţă un impact asupra segregării de gen, prin referire atât la ocupaţiile cât şi la sectoarele 

economice. Evoluţia nivelurilor agregate de segregare în sectoare şi ocupaţii din anul 2017, 

nu a vut un curs prea pozitiv. În 2022, Estonia, Slovacia, Lituania, Letonia şi Finlanda s-au 

confruntat cu o segregare ridicată în ocupaţii şi, totodată, aceleaşi cinci ţări (deşi într-o altă 

ordine) au cele mai ridicate niveluri de segregare pe sectoare. 

Prin urmare, femeile sunt sub-reprezentate în anumite sectoare private, care sunt 

cruciale pentru creşterea economică. Mai mult decât atât, este de aşteptat ca pe termen mediu, 

nivelul de calificare şi scăderea forţei de muncă să afecteze ocupaţiile mixte mai puţin decât 

ocupațiile dominate de femei sau bărbați, care se adaugă la nevoia pentru o distribuţie mai 

echilibrată a occupațiilor. Conform graficului anterior, se poate observa că multe dintre țări 

sunt aproape de ținta impusă la Lisabona (2014), de a se atinge un procent al angajării de 

70% (până în 2023), atât femei cât și bărbați. 

Nivelul mediu al Uniunii Europene cu 27 de țări, chiar a trecut cu 0,7 puncte 

procentuale ținta impusă la Lisabona, pentru categoria genului masculin, în timp ce, femeile 

se află la nivelul unui procent de 58,6% din total. Cel mai bine la acest capitol stă Elveția 

care, are o rată a angajării la bărbați de 84,5%, în timp ce la femei este de 73,8%, în ambele 

cazuri depășind cerințele pentru 2023. România și Bulgaria se află în strânsă luptă în ceea ce 

privește rata angajării la bărbați, 66,9% (BG) respectiv 65,2% (RO); la femei, România fiind 

depășită de Bulgaria, cu 6,3 puncte procentuale: 58,3% (BG), respectiv 52% (RO). 

 

Concluzii 

Discriminarea pe piața muncii se prezintă și astăzi sub diferite forme și afectează 

modul în care sunt tratați oamenii, modul în care este apreciată munca acestora și dacă sunt 

sau nu acceptați într-o societate. Discriminarea poate apărea pe baza preferințelor unuia sau a 

unui grup mic d e indivizi pentru ca apoi să se raspândească și să devină un mod de viață. O 

problemă majoră care trebuie luată neapărat în considerare pe piața muncii este aceea a 

anulării oricărui tip de competitivitate în momentul în care este considerată ca fiind 

superioară din punct de vedere profesional, o anumită inclinație discriminatorie. Astfel, după 

cum spunea și Stiglitz, dacă cineva se gândește la piața muncii ca fiind destul de competitivă, 

atunci legislația unui salariu minim nu numai că are drept rezultat un șomaj al muncitorilor 

necalificați, dar elimină forțe puternic competitive care, în mod natural a condus la o ușurare 

a discriminării economice printre acești muncitori. 

În esență, procesul de angajare pe piața muncii joacă un rol important și constituie 

totodată baza formării unei mari incertitudini, datorită asimetriei informaționale la care se pot 

adăuga costurile de informare asociate tranzacțiilor ce au loc pe această piață. În ceea ce 

privește nivelul discriminării pe piața muncii din România, fiecare regiune se confruntă cu o 

evoluție ușor diferită a procentului segregării, asa cum am arătat și în studiul de caz al acestei 

lucrări. 

Piaţa forţei de muncă din România prezintă un nivel scăzut al segregării sau, altfel 

spus, nu există vreun sector de activitate dominat de femei sau de bărbaţi. În sectoarele 

dominate de femei, bărbaţii obţin salarii mai mici, comparativ cu alte sectoare în care aceştia 

sunt preponderenţi.5 Excepţie de la această regulă se observă în două sectoare: intermediere 

financiară şi administraţie publică. Segregarea de gen relevă diferenţele reale între femei şi 

bărbaţi, după cum indică discriminarea faţă de femei pe piaţa forţei de muncă dominată de 

bărbaţi. În acelaşi timp, segregarea este una dintre cauzele diferenţelor salariale, şi, în același 

                                                             
5 Akerlof, G.A, Cartea de povești ale unui economist. Eseuri despre consecințele noilor ipoteze în teoria 

economică, Traducere de Monica Sibinescu, Ed.Publica, București, 2022, p.54-57; 
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timp egalitatea salariilor va fi o iluzie atâta timp cât barierele de pe diferitele pieţe ale forţei 

de muncă împart femeile şi bărbaţii și le alocă sarcini de lucru feminine şi masculine. 

Mecanismele prin care separarea pe sexe este admisă şi reformulată contribuie, de 

asemenea, pentru a forma diferenţele de gen şi, în același timp discriminare în ceea ce 

priveşte condiţiile de muncă. 

Diviziunea muncii în cadrul organizaţiilor este o altă dimensiune a segregării. Aceasta 

este reglementată prin mecanisme de gen şi procese de putere şi, în același timp are o 

influenţă asupra diferitelor niveluri şi, în același timp în diferite sfere ale vieţii. 

Istoria ne arată că integrarea între femei şi bărbaţi în ceea ce privește ocupațiile în cea 

mai mare parte sa încheiat cu o revenire la segregarea de gen - deşi cu o nouă structură şi, în 

același timp pînă la un punct, cu un nou conţinut. Inegalitatea în ceea ce privește condiţiile de 

salarizare şi de muncă a fost persistentă. 

Este nevoie de un efort considerabil şi, în același timp, de mai multe generaţii pentru a 

descompune segregarea de gen pe ocupaţii şi sectoare, şi, în același timp aceasta se poate 

dovedi o sarcină deosebit de dificilă în ţările în care participarea pe piaţa forţei de muncă a 

femeilor este deja ridicată. Reducerile substanţiale privind segregarea de gen vor necesita 

măsuri mai ample, inclusiv schimbări în conţinutul şi organizarea muncii în zonele 

tradiţionale dominate de bărbaţi şi femei, precum şi schimbări în alegerile tinerilor (femei sau 

bărbați) în ceea ce privește educația. 

O concluzie ce poate fi propusă deja, este că nu este suficient să studiem pur și simplu 

segregarea. Procesul de integrare profesională şi modul în care noi diviziuni între femei şi 

bărbaţi privind locurile de muncă ajută la dezvoltarea ulterioară, ar putea fi obiectivul unei 

cercetări viitoare mult mai intensive. 
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